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ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

------------------------- 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหองคกรปกครอง        

สวนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลตามความตองการและความเหมาะสมของทองถ่ิน 
ประกอบกับกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน กําหนดใหคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของพนักงานสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ   
ใหมีทิศทางท่ีเหมาะสมและเปนธรรม  

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ไดมีมติในการประชุม 
ครั้งท่ี ๖/๒๕๔๔ เม่ือวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๔ ใหประกาศกําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล  
สวนทองถ่ินไวดังตอไปนี้   

หมวด ๑ 

บทท่ัวไป 

ขอ ๑ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป  

ขอ ๒ ในประกาศนี้ 

 "พนักงานสวนทองถ่ิน" หมายความวา ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 

พนักงาน เทศบาล พนักงานสวนตําบล ขาราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และขาราชการหรือ

พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ซ่ึงไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหปฏิบัติราชการ

โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงิน

อุดหนุนของรัฐบาลท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามาจัดเปนเงินเดือน

ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  

 ขอ ๓ พนักงานสวนทองถ่ิน นอกจากมีคุณสมบัติท่ัวไปและไมมีลักษณะตองหาม

ตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนดแลว ยังตองมีคุณสมบัติ

ท่ัวไปและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  

(๑) มีสัญชาติไทย  

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดป  

(๓) เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจ  

(๔) ไมเปนผูดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง และไมเปนกรรมการพรรคการเมือง 

หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง  

ท้ังนี้ การกําหนดคุณสมบัติท่ัวไปและลักษณะตองหามตามมาตรฐานท่ัวไป 

ท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนดตองเทียบไดไมนอยกวามาตรฐานของ

ขาราชการพลเรือน  



-๒- 

 

 ขอ ๓/๑ การสรรหาบุคคล การแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนง การเพ่ิมพูน

ประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ และการเลื่อนข้ันเงินเดือน ใหพิจารณา          

โดยคํานึงถึงความรู ทักษะ และสมรรถนะท่ีจําเปนตามบัญชีความรู ทักษะ และสมรรถนะท่ีจําเปนทายประกาศนี้ 
(ขอ ๓/๑ แกไขเพ่ิมโดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 

(ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 

 

หมวด ๒ 

การกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการ  

การกําหนดตําแหนงและมาตรฐานของตําแหนง 

ขอ ๔ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการ 

และการกําหนดตําแหนง โดยคํานึงถึงอํานาจหนาท่ีและปริมาณงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี ้

ภายใตกรอบมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด  

เพ่ือใหการดําเนินการตามวรรคหนึ่งเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจัดทําแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอคณะกรรมการขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ินพิจารณาใหความเห็นชอบ และจัดโครงสรางการแบงสวนราชการและการกําหนด

ตําแหนงใหเปนไปตามแผนอัตรากําลังดังกลาว  

แผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองเปนไปตามกรอบมาตรฐาน

ท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 

ขอ ๔/๑ การกําหนดตําแหนงพนักงานสวนทองถ่ิน ใหมี ๔ ประเภท ดังตอไปนี้ 

 (๑) ตําแหนงประเภทบริหารทองถ่ิน ไดแก ตําแหนงปลัดองคกรปกครอง      

สวนทองถ่ินและรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการกลาง

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 

 (๒) ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน ไดแก ตําแหนงหัวหนาหนวยงาน 

ระดับฝาย ระดับสวน ระดับกอง ระดับสํานักในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือตําแหนงระดับท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน 

ตามท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 

 (๓) ตําแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตําแหนงท่ีจําเปนตองใชผูสําเร็จการศึกษา

ระดับปริญญา ตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด       

เพ่ือปฏิบัติงานในหนาท่ีของตําแหนงนั้น 

(๔) ตําแหนงประเภทท่ัวไป ไดแก ตําแหนงท่ีไมใชตําแหนงประเภทบริหาร         

ตําแหนงประเภทอํานวยการ และตําแหนงประเภทวิชาการ ตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลาง

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด เพ่ือปฏิบัติงานในหนาท่ีของตําแหนงนั้น 

 

 

 

 



-๓- 

 

ขอ ๔/๒ ตําแหนงพนักงานสวนทองถ่ิน ใหมีระดับดังตอไปนี้  

 (๑) ตําแหนงประเภทบริหารทองถ่ิน  

 (ก) ระดับตน 

 (ข) ระดับกลาง 

 (ค) ระดับสูง 

 (๒) ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน  

 (ก) ระดับตน 

 (ข) ระดับกลาง 

 (ค) ระดับสูง 

 (๓) ตําแหนงประเภทวิชาการ  

 (ก) ระดับปฏิบัติการ 

 (ข) ระดับชํานาญการ 

 (ค) ระดับชํานาญการพิเศษ 

 (ง) ระดับเชี่ยวชาญ 

 (๔) ตําแหนงประเภทท่ัวไป  

 (ก) ระดับปฏิบัติงาน 

 (ข) ระดับชํานาญงาน 

 (ค) ระดับอาวุโส 

การจัดพนักงานสวนทองถ่ินเขาสูประเภทตําแหนงและระดับตําแหนง ใหเปนไปตาม

มาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 
(ขอ ๔/๑ และ ขอ ๔/๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล

สวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ และ (ฉบับที่ ๖) ลงวันที่ ๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ขอ ๕ การกําหนดมาตรฐานของตําแหนงและอัตราตําแหนง ใหจําแนกตําแหนง 

เปนประเภทและสายงานตามลักษณะงาน และจัดตําแหนงในประเภทเดียวกันและสายงานเดียวกันท่ีคุณภาพ

ของงานอยูในระดับเดียวกันโดยประมาณเปนกลุมเดียวกันและระดับเดียวกัน โดยคํานึงถึงลักษณะหนาท่ี

ความรับผิดชอบและคุณภาพของงาน ความกาวหนาในสายงานของพนักงานสวนทองถ่ินประกอบกับลักษณะ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีขนาดแตกตางกันดวย ท้ังนี้ ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลาง

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 

มาตรฐานท่ัวไปตามวรรคหนึ่ง ใหระบุชื่อตําแหนงในสายงาน หนาท่ีความรับผิดชอบ

หลักคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง ความรู ทักษะ และสมรรถนะท่ีจําเปน ตามบัญชีความรู ทักษะ และ

สมรรถนะ ท่ีจําเปนทายประกาศนี้   
(ขอ ๕ แกไขเพ่ิมเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  

(ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 
 

 

 

 



-๔- 

 

หมวด ๓ 

โครงสรางอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน 

ขอ ๖ การจัดโครงสรางอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน ใหคํานึงถึง

หนาท่ีความรับผิดชอบ คุณภาพปริมาณและความยากงายของงานในแตละตําแหนง ใหมีสัดสวนท่ีเหมาะสม

แกรายไดและการพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

อัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจําตําแหนงของพนักงานสวนทองถ่ิน ใหเปนไป

ตามบัญชีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจําตําแหนงทายประกาศนี ้

อัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและอัตราเงินประจําตําแหนงของพนักงานครู  

สวนทองถ่ินใหเปนไปตามอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและอัตราเงินประจําตําแหนงท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 

วาดวยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยอนุโลม 
(ขอ ๖ แกไขเพ่ิมเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  

(ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖ (ฉบับที่ ๙) ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ และ (ฉบับที่ ๑๐) ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ขอ ๖/๑ พนักงานสวนทองถ่ินผูดํารงตําแหนงประเภทและระดับใด ท่ีไดรับ

เงินเดือนถึงอัตราเงินเดือนข้ันสูงตามโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนพนักงานสวนทองถ่ินทายประกาศนี้    

เม่ือไดรับการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนตามรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการแลว ใหไดรับเงินเดือน  

ในระดับถัดไปของแตละประเภทตําแหนง เวนแตกรณีท่ีไมมีระดับถัดไปของแตละประเภทตําแหนง ใหไดรับ

เงินเดือนประเภทตําแหนงอ่ืนในระดับท่ีมีอัตราเงินเดือนสูงกวา ดังตอไปนี้  

  (๑) ผูดํารงตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับอาวุโส ใหไดรับเงินเดือนในตําแหนง

ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ 

  (๒) ผูดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ ใหไดรับเงินเดือน       

ในตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับสูง 

(๓) ผูดํารงตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับสูง ใหไดรับเงินเดือน         

ในตําแหนงประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับสูง 

การกําหนดใหพนักงานสวนทองถ่ินไดรับเงินเดือนตามวรรคหนึ่ง การเลื่อนข้ัน

เงินเดือน การไดรับคาตอบแทนพิเศษ การไดรับเงินเดือนกรณีไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตางประเภท ตาง

สายงาน หรือตางระดับ รวมถึงการกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีปฏิบัติอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการใหพนักงาน        

สวนทองถ่ินไดรับเงินเดือนสูงกวาข้ันสูงของตําแหนงท่ีไดรับแตงตั้ง ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ัวไป                 

ท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด โดยคํานึงถึงหลักเกณฑและวิธีการ        

ตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกลาว 

(ขอ ๖/๑  เพ่ิมโดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๑๑) 

ลงวันที่ ๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๐) 

 

 

 

 



 

-๕- 

 

ขอ ๗ ใหมีการจัดประโยชนตอบแทนอ่ืนแกพนักงานสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนการ

เสริมสรางความม่ันคง สรางขวัญและแรงจูงใจใหกับพนักงานสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ัวไป

ท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 
(ขอ ๗  แกไขเพ่ิมเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 

(ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 
 

หมวด ๔ 

การสรรหาบุคคล 

ขอ ๘ การสรรหาบุคคลเขารับราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหใชวิธีการ

สอบแขงขันหรือการคัดเลือก โดยดําเนินการในรูปคณะกรรมการและคํานึงถึงความเปนธรรม  และความเสมอ

ภาคในโอกาสแกบุคคลท่ีมีสิทธิอยางเทาเทียมกัน เพ่ือใหไดผูท่ีมีความรูเหมาะสมกับตําแหนงตามวัตถุประสงค

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ขอ ๙ การสอบแขงขัน อยางนอยตองมีหลักเกณฑและวิธีการ ดังนี้  

(๑) หลักสูตรการสอบแขงขัน อยางนอยตองมี ๓ ภาค คือ ภาคความรู ความสามารถท่ัวไป 

ภาคความรูความสามารถท่ีใชเฉพาะตําแหนงและภาคความเหมาะสมกับตําแหนง  

(๒) การกําหนดหลักสูตร วิธีการสอบแขงขันและวิธีดําเนินการเก่ียวกับการสอบแขงขัน 

ตลอดจนเกณฑการตัดสิน การข้ึนบัญชีผูสอบแขงขันได การนํารายชื่อผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่งไปข้ึนบัญชี

เปนผูสอบแขงขันไดในตําแหนงอ่ืนและการยกเลิกบัญชีผูสอบแขงขันได  

(๓) ผูสมัครสอบแขงขันในตําแหนงใด ตองมีคุณสมบัติท่ัวไปและคุณสมบัติเฉพาะ

สําหรับตําแหนงท่ีกําหนดไวในมาตรฐานของตําแหนงนั้น  

การดําเนินการสอบแขงขัน ใหดําเนินการเปนการท่ัวไปอยางเปดเผย โปรงใส 

สามารถตรวจสอบได โดยคํานึงถึงหลักวิชาการวัดผล การประกาศผลการสอบใหดําเนินการอยางเปดเผย 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจขอใชบัญชีผูสอบแขงขันไดจากองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินหรือสวนราชการอ่ืน ซ่ึงมีหลักสูตร หลักเกณฑ และมาตรฐานการสอบเทียบเทากับมาตรฐานของ ก.พ. 

มาบรรจุเขารับราชการไดโดยความยินยอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือสวนราชการนั้น และเปนไปตาม

ความสมัครใจของผูสอบแขงขันไดตามลําดับท่ีในบัญชีผูสอบแขงขันไดและตองเปนบัญชีผูสอบแขงขันตําแหนง

เดียวกับตําแหนงท่ีจะบรรจุเขารับราชการ เวนแต คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด

เปนอยางอ่ืน  

ขอ ๑๐ การคัดเลือก ใหคํานึงถึงความรูความสามารถ และคุณลักษณะอ่ืน ๆ  

ใหเหมาะสมกับตําแหนง และตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของทองถ่ิน  

การดําเนินการคัดเลือกอาจกระทําโดยการสอบสัมภาษณ สอบขอเขียน สอบปฏิบัติ 

หรือทดลองปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางก็ได และใหนําความในขอ ๙ (๒) และขอ ๙ วรรคสอง   

มาใชบังคับในกรณีดังกลาวดวย  

 



-๖- 

 

การคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุเขารับราชการในฐานะผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ 

ผูชํานาญการ ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด  

ในกรณีท่ีมีเหตุพิเศษไมจําเปนตองดําเนินการสอบแขงขัน อาจคัดเลือกบุคคล 

เพ่ือบรรจุเขารับราชการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงได ท้ังนี้ ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลาง

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด โดยคํานึงถึงมาตรฐานท่ี ก.พ. กําหนดดวย  

 

หมวด ๕ 

การแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนง 

 ขอ ๑๑ การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพนักงานสวนทองถ่ินตําแหนงใด 

ใหคํานึงถึงความรูความสามารถ คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง รวมท้ังใหพิจารณาถึงคุณลักษณะความ

จําเปนอ่ืน ท่ีตองใชในการปฏิบัติงานในตําแหนงนั้นตามลักษณะงานของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนพนักงานสวนทองถ่ิน และการแตงตั้ง         

ใหดํารงตําแหนง ใหบรรจุและแตงตั้ง จาก  

(๑) ผูสอบแขงขันไดตามลําดับท่ีการข้ึนบัญชี ตามขอ ๙ (๒)  

(๒) ผูไดรับคัดเลือก ตามขอ ๑๐  

(๓)  กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลาง

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด  

ขอ ๑๒ การยายพนักงานสวนทองถ่ินใหไปดํารงตําแหนงใด ใหเปนไปตาม

คุณสมบัติเฉพาะ สําหรับตําแหนงนั้น โดยคํานึงถึงความรู ความสามารถ ประสบการณ เพ่ือประโยชนแกการ

บริหารงานของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและการพัฒนาพนักงานสวนทองถ่ิน  

การยายพนักงานสวนทองถ่ินผูดํารงตําแหนงใดไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอ่ืน

ภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงเดียวกัน ตองยายไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับเดียวกัน          

เวนแตกรณีการยายไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีต่ํากวาเดิม ตองเปนไปตามความสมัครใจของ

พนักงานสวนทองถ่ินผูนั้นและเปนไปตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน

ทองถ่ินกําหนด  

ขอ ๑๓ การโอน การรับโอน พนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการตามกฎหมายอ่ืน

ซ่ึงไมใช ขาราชการการเมือง หรือขาราชการวิสามัญ สามารถกระทําไดเพ่ือประโยชนและประสิทธิภาพในการ

บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการพัฒนาพนักงานสวนทองถ่ิน  

การโอน การรับโอน พนักงานสวนทองถ่ิน ใหคณะกรรมการกลางขาราชการ 

หรือพนักงานสวนทองถ่ิน กําหนดหลักเกณฑใหพนักงานสวนทองถ่ินแตละแหงมีโอกาสโอนไปปฏิบัติหนาท่ี        

ในระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันได โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ิน  

 
 



-๗- 

 

การรับโอนขาราชการตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงไมใชข าราชการการเมือง หรือ       

ขาราชการวิสามัญมาบรรจุเปนพนักงานสวนทองถ่ิน อาจทําไดถาเจาตัวสมัครใจ โดยผูบริหารทองถ่ินหรือ       

ผูมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะรับโอนทําความตกลงกับผูมีอํานาจสั่งบรรจุของสวนราชการหรือหนวยงานสังกัดเดิม 

แลวเสนอเรื่องใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินพิจารณาใหความเห็นชอบ  

การรับโอน ใหรับโอนมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีไมสูงกวาเดิมและรับเงินเดือน

ในข้ันท่ีไมสูงกวาเดิม เวนแตการรับโอนพนักงานสวนทองถ่ินหรือขาราชการตามกฎหมายอ่ืน ผูสอบแขงขันได 

ผูสอบคัดเลือกไดหรือผูไดรับคัดเลือกใหเปนไปตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ินกําหนด  

เพ่ือประโยชนในการนับเวลาราชการ ใหถือเวลาราชการของผูท่ีโอนมาในขณะ  

ท่ีเปนพนักงานสวนทองถ่ินหรือขาราชการ ตามกฎหมายอ่ืนนั้น เปนเวลาราชการในสังกัดใหมดวย 

ขอ ๑๔ การเลื่อนพนักงานสวนทองถ่ินข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึน           

ใหพิจารณาจากคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง ผลงาน ความรู ความสามารถ ความประพฤติ คุณธรรมและจริยธรรม 

ประวัติการปฏิบัติราชการ และการผานหลักสูตรอบรมตามท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงาน     

สวนทองถ่ินกําหนด โดยใหคํานึงถึงประโยชนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึงจะไดรับ 

การเลื่อนพนักงานสวนทองถ่ินข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึน       

ใหเลื่อนและแตงตั้งจากผูสอบแขงขันได ผูสอบคัดเลือกไดหรือผูไดรับคัดเลือกใหดํารงตําแหนงนั้น 
(ขอ ๑๔ วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล   

สวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 

ขอ ๑๕ การออกจากราชการของพนักงานสวนทองถ่ิน นอกจากเปนไปตามมาตรฐาน

ท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนดไวแลว พนักงานสวนทองถ่ิน            

ออกจากราชการเม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก และไดรับอนุญาตใหลาออก 

(๓) เปนผูขาดคุณสมบัติท่ัวไปหรือมีลักษณะตองหามตาม ขอ ๓ 

 

 

หมวด ๖ 

การเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ และเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ และการเล่ือนข้ันเงินเดือน 

ขอ ๑๖ ใหมีการเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติ ความประพฤติ คุณธรรมและ

จริยธรรมเพ่ือเปนการเสริมสรางและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและปฏิบัติตนของพนักงาน  

สวนทองถ่ินตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 

 

 
 



-๘- 

 

ขอ ๑๗ พนักงานสวนทองถ่ินผูใดปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเปนพนักงานสวนทองถ่ิน 

และปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดับอันเปนท่ีพอใจของทางราชการถือวาผูนั้น       

มีความชอบจะไดรับบําเหน็จความชอบซ่ึงอาจเปนคําชมเชย เครื่องเชิดชูเกียรติ รางวัล ประโยชนตอบแทนอ่ืน 

หรือการไดเลื่อนข้ันเงินเดือนตามควรแกกรณี ตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงาน

สวนทองถ่ินกําหนด 

ขอ ๑๘ การเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงานสวนทองถ่ิน ใหผูบริหารทองถ่ินพิจารณา 

โดยคํานึงถึงคุณภาพและปริมาณงาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานท่ีไดปฏิบัติมา ความสามารถและ

ความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน ความมีคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจนการรักษาวินัยท่ีเหมาะสมกับการ

เปนพนักงานสวนทองถ่ินตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน

กําหนด  

การ เลื่ อน ข้ัน เ งิน เดื อนพนั กงานส วนท อง ถ่ิน ท่ีอยู ใ นหลัก เกณฑ ให มี

คณะกรรมการข้ึนพิจารณาโดยใชหลักเกณฑและวิธีการในการเลื่อนข้ันเงินเดือนตามมาตรฐานท่ัวไป          

ท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 

 สําหรับโควตาการเลื่อนข้ันเงินเดือนกรณีพิเศษ ใหเปนตามมาตรฐานท่ัวไปท่ี

คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด โดยคํานึงถึงมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกลาว 
(ขอ ๑๘ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล   

สวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 

ขอ ๑๙ การพัฒนาบุคคล ใหมีการพัฒนาผูไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนพนักงาน

สวนทองถ่ินกอนมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติ เพ่ือใหรูระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ 

บทบาทและหนาท่ีของขาราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และแนวทาง

ปฏิบัติตนเพ่ือเปนพนักงานสวนทองถ่ินท่ีดี  

ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีพัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ 

ทัศนคติท่ีดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําใหปฏิบัติหนาท่ีราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ในการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางบริหาร ควรจัดใหมีการพัฒนาพนักงาน    

สวนทองถ่ินผูจะไดรับการเลื่อนตําแหนงเพ่ือเปนการเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติท่ีดี คุณธรรมและ

จริยธรรม อันจะทําใหปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนใหมีการพัฒนาพนักงานสวนทองถ่ิน    

ไดมีโอกาสเพ่ิมพูนความรูความสามารถในการปฏิบัติงานดวย  

ขอ ๒๐ การประเมินผลการปฏิบัติงาน ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีประเมินผลการ

ปฏิบัติราชการของผูใตบังคับบัญชาเพ่ือใชประกอบการพิจารณาแตงตั้ง เลื่อนข้ันเงินเดือน พัฒนาพนักงาน 

สวนทองถ่ิน เพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ และมีหนาท่ีเสริมสรางแรงจูงใจใหผูใตบังคับบัญชา

ปฏิบัติตนเหมาะกับการเปนพนักงานสวนทองถ่ินและปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 
 



-๙- 

 

การประเมินผลการปฏิบัติงานใหคํานึงถึงระบบการบริหารผลงานท่ีเชื่อมโยง  

ผลการปฏิบัติงานรายบุคคลไปสูผลการปฏิบัติงานระดับองคกร คุณภาพและปริมาณงาน ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของงานท่ีไดปฏิบัติมา ความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน ความมีคุณธรรมและ

จริยธรรมตลอดจนการรักษาวินัยท่ีเหมาะสมกับการเปนพนักงานสวนทองถ่ิน โดยจัดทําการประเมินอยางนอย   

ปละ ๒ ครั้ง และเปดโอกาสใหผูถูกประเมินชี้แจงหรือขอคําปรึกษาดวย  
(ขอ ๒๐ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล   

สวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 
 

หมวด ๗ 
วินัย การรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย 

ขอ ๒๑ พนักงานสวนทองถ่ินตองรักษาวินัยตามท่ีกําหนดเปนขอหามและขอปฏิบัติ

โดยเครงครัดอยูเสมอ 
ขอหามและขอปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ใหมีมาตรฐานเดียวกับท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย

วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน  

ขอ ๒๒ ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีเสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัย 
ปองกันมิใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย และดําเนินการทางวินัยแกผูใตบังคับบัญชาซ่ึงมีกรณีอันมีมูลท่ี

ควร กลาวหาวากระทําผิดวินัย  

ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง หรือปฏิบัติหนาท่ี
ดังกลาวโดยไมสุจริต ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 

ขอ ๒๓ พนักงานสวนทองถ่ินผูใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัย 

ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัยจักตองไดรับโทษทางวินัย เวนแตมีเหตุอันควรงดโทษ ท้ังนี้ การลงโทษทางวินัยใหมี
มาตรฐานเดียวกับท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน  

ขอ ๒๔ การดําเนินการทางวินัยแกพนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงมีกรณีอันมีมูลท่ีควร

กลาวหาวากระทําผิดวินัย ใหสอบสวนเพ่ือใหไดความจริงและยุติธรรมโดยไมชักชา เวนแต เปนกรณีท่ีไมจําเปน   
ตองสอบสวน ซ่ึงไมทําใหเสียความเปนธรรมและจะสั่งใหผูถูกกลาวหาพักราชการหรือใหออกจากราชการไวกอน 

เพ่ือรอฟงผลการสอบสวนพิจารณาก็ได  

การสอบสวนตามวรรคหนึ่ง อยางนอยตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ เพ่ือใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงและนําสืบแกขอ

กลาวหา และ การใหสิทธิผูถูกกลาวหานําท่ีปรึกษาหรือทนายความเขาฟงในการชี้แจงหรือใหปากคําของตน 

 กระบวนการสอบสวนใหเปนไปตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด  

ขอ ๒๕ ผูสั่งลงโทษตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและมิใหเปนไปโดยพยาบาท 

โดยอคติ หรือโดยโทสจริตหรือลงโทษผูท่ีไมมีความผิด 

การลงโทษพนักงานสวนทองถ่ินใหทําเปนคําสั่ง ในคําสั่งลงโทษใหแสดงขอเท็จจริง 

พฤติการณการกระทําผิด ขอกฎหมายและขอพิจารณา ท้ังนี้ ใหระบุสิทธิในการอุทธรณและระยะเวลาสําหรับ

การอุทธรณไวในคําสั่งลงโทษดวย 



-๑๐- 

 

ขอ ๒๖ พนักงานสวนทองถ่ินผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวา กระทําหรือละเวน

กระทําการใดท่ีพึงเห็นไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และเปนการกลาวหาเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา

ของผูนั้นหรือตอผูมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือ

เปนการกลาวหาเปนหนังสือโดยผูบังคับบัญชาของผูนั้น หรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทํา

ความผิดอาญา เวนแตความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทท่ีไมเก่ียวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ แมภายหลัง

ผูนั้นจะออกจากราชการไปแลว เวนแตออกจากราชการเพราะตายก็ใหมีการสืบสวนหรือพิจารณาและ

ดําเนินการทางวินัย ตอไปไดเสมือนวาผูนั้นยังมิไดออกจากราชการ  

ขอ ๒๗ เม่ือผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยหรือสั่งใหพนักงานสวนทองถ่ิน

ออกจากราชการไปแลว ใหมีการรายงานการดําเนินการทางวินัยหรือการสั่งใหออกจากราชการดังกลาวตอ

ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น เพ่ือพิจารณาหรือตรวจสอบตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ินกําหนด  

ขอ ๒๘ พนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงโอนมาจากพนักงานสวนทองถ่ินอ่ืน หรือขาราชการ

ตามกฎหมายอ่ืน ผูใดมีกรณีกระทําผิดวินัยอยูกอนวันโอนมาบรรจุใหผูบังคับบัญชาของพนักงานสวนทองถ่ินผูนั้น

ดําเนินการทางวินัยตอไปได  

 

หมวด ๘ 

การอุทธรณ 

ขอ ๒๙ พนักงานสวนทองถ่ินผูใดถูกสั่งลงโทษทางวินัยใหมีสิทธิอุทธรณได 

 หลักเกณฑและวิธีการอุทธรณ และการพิจารณาอุทธรณ ใหเปนไปตาม

มาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด และอยางนอยตองมี

สาระสําคัญในเรื่อง สิทธิในการอุทธรณ สิทธิในการคัดคานผูพิจารณาอุทธรณดวยเหตุอันสมควร สิทธิในการ

ชี้แจงหรือแถลงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมตามความจําเปน สิทธิการถอนอุทธรณ และการกําหนดระยะเวลาการ

พิจารณาอุทธรณ ใหเปนไปดวยความรวดเร็วและเปนธรรม  

ขอ ๓๐ พนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงโอนมาจากพนักงานสวนทองถ่ินอ่ืนหรือขาราชการ

ตามกฎหมายอ่ืน ผูใดถูกสั่งลงโทษทางวินัยอยูกอนวันโอนมาบรรจุและผูนั้นมีสิทธิอุทธรณไดตามกฎหมาย    

วาดวยระเบียบขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินท่ีโอนมานั้นแตยังมิไดใชสิทธิอุทธรณตามกฎหมายดังกลาว

หรือไดใชสิทธิอุทธรณแตการพิจารณายังไมแลวเสร็จ ก็ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณ หรือมีสิทธิไดรับการพิจารณา

อุทธรณตอไปไดแลวแตกรณี  

 

 

 



-๑๑- 

 

หมวด ๙ 

การรองทุกข 

ขอ ๓๑ พนักงานสวนทองถ่ินผูใดถูกสั่งใหออกจากราชการหรือเห็นวาผูบังคับบัญชา

ใชอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมาย หรือมีความคับของใจ

อันเกิดจากการปฏิบัติของผูบังคับบัญชาตอตน ใหผูนั้นมีสิทธิรองทุกขได 

หลักเกณฑและวิธีการรองทุกขและการพิจารณาเรื่องรองทุกขใหเปนไปตาม

มาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด โดยมีหลักประกันและ

หลักเกณฑพ้ืนฐานเชนเดียวกับหลักเกณฑและวิธีการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ เวนแตการรองทุกข

กรณีพนักงานสวนทองถ่ินเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตอง หรือไมปฏิบัติตอ

ตนใหถูกตองตามกฎหมายหรือมีความคับของใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผูบังคับบัญชาตอตน อาจกําหนด

ข้ันตอนการทําความเขาใจกันระหวางพนักงานสวนทองถ่ินผูนั้นกับผูบังคับบัญชาเพ่ือแกปญหาในชั้นตนกอนก็ได  

หมวด ๑๐ 

การบริหารงานบุคคลของพนักงานครูสวนทองถิ่น 

ขอ ๓๒ พนักงานครูสวนทองถ่ิน ไดแก พนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงดํารงตําแหนง 

เปนผูสอนประจําในสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือดํารงตําแหนงอ่ืนซ่ึงมีหนาท่ีเปนผูบริหาร

หรือใหการศึกษาในสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือดํารงตําแหนงท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการ     

ใหการศึกษาซ่ึงไมสังกัดสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินนํากฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการครูในสวนท่ีเก่ียวของมาใชบังคับกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานครูสวนทองถ่ิน    

โดยอนุโลม  

หมวด ๑๑ 

การบริหารงานบุคคลของลูกจาง 

ขอ ๓๓ การบริหารงานบุคคลสําหรับลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

ใหคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนดมาตรฐานท่ัวไป หลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัต ิ

ใหเหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติงานของลูกจางในแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ ใหนําขอกําหนด 

ในประกาศฉบับนี้มาใชบังคับโดยอนุโลม  

บทเฉพาะกาล 

ขอ ๓๔ ผูใดเปนพนักงานสวนทองถ่ินวิสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๐๖ 

ประกอบกับพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ อยูในวันท่ีประกาศฉบับนี้ใชบังคับ      

ใหผูนั้นเปนพนักงานสวนทองถ่ินวิสามัญตามกฎหมายนั้นตอไป  

 



 

ขอ ๓๕ การใดท่ีไดดําเนินการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการหรือ 

พนักงานสวนทองถ่ินท่ีใชอยูกอนวันท่ีประกาศฉบับนี้ ใชบังคับและมิไดกําหนดไวในประกาศฉบับนี ้             

ใหใชบังคับไดตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับประกาศฉบับนี ้

 
 
 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

นายอาษา เมฆสวรรค 

ประธานกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 

 

 

 


